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HOTARAREA CURTII (Camera a patra)
13 martie 2025 (L)

,» Irimitere preliminara — Achizitii publice in Uniunea Europeana — Directiva 2014/24/UE — Articolul 25 —
Operatori economici din tari terte care nu au incheiat cu Uniunea un acord international care garanteaza, in
mod reciproc si egal, accesul la achizitiile publice — Lipsa dreptului acestor operatori economici la un
«tratament nu mai putin favorabil» — Excluderea unui astfel de operator economic dintr-o procedura de
atribuire a unui contract de achizitii publice, in temeiul unei legislatii nationale — Competenta exclusiva a
Uniunii”

In cauza C-266/22,

avand ca obiect o cerere de decizie preliminara formulata in temeiul articolului 267 TFUE de Curtea de
Apel Bucuresti (Romania), prin decizia din 23 martie 2022, primitd de Curte la 20 aprilie 2022, in
procedura

CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd,

Astra Vagoane Calatori SA

impotriva

Autoritatii pentru Reforma Feroviara,
Alstom Ferroviaria SpA,

CURTEA (Camera a patra),

compusa din domnul C. Lycourgos (raportor), presedintele Camerei a treia, Indeplinind functia de
presedinte al Camerei a patra, domnul S. Rodin si doamna O. Spineanu-Matei, judecatori,

avocat general: domnul A. Rantos,

grefier: domnul A. Calot Escobar,

avand 1n vedere procedura scrisa,

luand in considerare observatiile prezentate:

- pentru CRRC Qingdao Sifang Co. Ltd si Astra Vagoane Calatori SA, de D. Cristea, avocat;

—  pentru Autoritatea pentru Reforma Feroviard, de D. Feraru, S. A. Roseanu si [.-D. Sohan, in calitate
de agenti;

- pentru Alstom Ferroviaria SpA, de C. Ciolan si O. Gavrila, avocate;

- pentru guvernul austriac, de J. Schmoll, in calitate de agent;

- pentru Comisia Europeana, de A. Biolan, G. Gattinara, P. Ondrisek si G. Wils, in calitate de agenti,
dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 mai 2023,

pronuntad prezenta

Hotarare

1 Cererea de decizie preliminara priveste interpretarea articolului 2 alineatul (1) punctul 13, a
articolului 18 alineatul (1), a articolului 25 si a articolului 49 din Directiva 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile publice si de
abrogare a Directivei 2004/18/CE (JO 2014, L 94, p. 65), precum si a principiilor securitatii juridice si
protectiei increderii legitime.
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2 Aceasta cerere a fost formulatd in cadrul unui litigiu intre o asociere compusa din CRRC Qingdao
Sifang Co. Ltd si Astra Vagoane Calatori SA (denumite in continuare, impreunad, ,,asocierea”), pe de o
parte, si Autoritatea pentru Reforma Feroviara (Romania) (denumita in continuare ,,ARF”) si Alstom
Ferroviaria SpA, pe de alta parte, in legatura cu decizia ARF de a exclude aceastd asociere dintr-o
procedura de atribuire a unui contract privind furnizarea de rame electrice si prestarea de servicii de
mentenantd si de reparatii a acestor rame pentru motivul cd CRRC Qingdao Sifang, care este liderul
asocierii mentionate, este o societate cu sediul in China.

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Directiva 2014/24

3 Considerentele (1) si (17) ale Directivei 2014/24 au urmatorul cuprins:

~(1)  Atribuirea contractelor de achizitii publice de catre sau In numele autoritatilor statelor membre
trebuie sd respecte principiile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), mai
exact libera circulatie a marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a furniza servicii,
precum si principiile care deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea,
recunoasterea reciprocd, proportionalitatea si transparenta. Cu toate acestea, pentru contractele
de achizitii publice care depasesc o anumita valoare, ar trebui elaborate dispozitii pentru
coordonarea procedurilor de achizitii publice nationale, pentru ca principiile respective sa fie
transpuse in practica si achizitiile publice sd fie deschise concurentei.

[..]

(17) Prin Decizia 94/800/CE a Consiliului [din 22 decembrie 1994 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, referitor la domeniile de competenta sa, a acordurilor obtinute n cadrul
negocierilor comerciale multilaterale din Runda Uruguay (1986-1994) (JO 1994, L 336, p. 1,
Editie speciala, 11/vol. 10, p. 3)] a fost aprobat Acordul privind achizitiile publice al
Organizatiei Mondiale a Comertului [denumit in continuare ,,AAP”]. Obiectivul AAP este de a
institui un cadru multilateral de drepturi si obligatii echilibrate referitoare la contractele de
achizitii publice In scopul de a realiza liberalizarea si expansiunea comertului mondial. Pentru
contractele reglementate de anexele 1, 2, 4 si 5 si de notele generale la apendicele I al Uniunii
Europene la AAP, precum si de alte acorduri internationale pertinente obligatorii pentru Uniune,
autoritatile contractante ar trebui s isi indeplineasca obligatiile care le revin in temeiul acestor
acorduri prin aplicarea prezentei directive operatorilor economici din tarile terte semnatare ale
acordurilor.”

4 Articolul 2 din aceastd directiva, intitulat ,,Definitii”, prevede la alineatul (1):

»In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

[..]

10.  «operator economic» inseamna orice persoana fizica sau juridicd sau o entitate publicd sau grup
de astfel de persoane si/sau entitati, inclusiv orice asociere temporara de intreprinderi, care ofera
executia de lucrari si/sau o lucrare, furnizarea de produse sau prestarea de servicii pe piatd;

[..]

13. «document al achizitiei» inseamna orice document produs de autoritatea contractantd sau la care
aceasta face trimitere pentru a descrie sau a defini elementele achizitiei sau ale procedurii,
inclusiv anuntul de participare, anuntul de intentie, in cazul in care este utilizat ca mijloc de
convocare la o procedura concurentiald de ofertare, specificatiile tehnice, documentul descriptiv,
conditiile contractuale propuse, formatele pentru prezentarea documentelor de catre candidati si
ofertanti, informatiile privind obligatiile general aplicabile si orice alte documente aditionale;
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[L.]”

Potrivit articolului 7 din directiva mentionatd, intitulat ,,Contracte din sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale™:

»Prezenta directiva nu se aplica contractelor de achizitii publice si concursurilor de proiecte care, in
conformitate cu Directiva 2014/25/UE [a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind achizitiile efectuate de entitatile care 1si desfdsoara activitatea in sectoarele apei,
energiei, transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO 2014, L 94,
p._243)], sunt atribuite sau organizate de autoritdti contractante care desfasoard una sau mai multe
dintre activitatile mentionate la articolele 8-14 din directiva respectiva si sunt atribuite pentru
desfasurarea acestor activitati [...]”

Articolul 18 din Directiva 2014/24, intitulat ,,Principii aplicabile achizitiilor”, prevede la alineatul (1)
primul paragraf cd autoritatile contractante ii trateaza pe operatorii economici in mod egal si fara
discriminare si actioneaza intr-o manierd transparentd si proportionata.

Articolul 25 din aceastd directiva, intitulat ,,Conditii referitoare la AAP si la alte acorduri
internationale”, are urmatorul cuprins:

,»In misura in care intrd sub incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5 si a notelor generale la apendicele I al
Uniunii Europene la AAP si a celorlalte acorduri internationale care prevad obligatii in sarcina
Uniunii, autoritatile contractante acorda lucrarilor, produselor, serviciilor si operatorilor economici ai
semnatarilor acestor acorduri un tratament nu mai putin favorabil decat tratamentul acordat lucrarilor,
produselor, serviciilor si operatorilor economici din Uniune.”

Articolul 27 din directiva mentionata, intitulat ,,Procedura deschisa”, prevede la alineatul (1):

,»In cadrul procedurilor deschise, orice operator economic interesat poate depune o oferta ca raspuns
la o invitatie la o procedura concurentiald de ofertare.

[...T”
Potrivit articolului 49 din aceeasi directiva, intitulat ,,Anunturile de participare™:

»Anunturile de participare se utilizeaza ca mijloc de invitatie la procedura concurentiala de ofertare
pentru toate procedurile, fard a aduce atingere articolului 26 alineatul (5) al doilea paragraf si
articolului 32. Anunturile de participare contin informatiile prevazute in anexa V partea C si se
publica in conformitate cu articolul 51.”

Directiva 2014/25

Considerentele (2) si (27) ale Directivei 2014/25 au urmatorul cuprins:

«2) In vederea garantirii deschiderii citre concurenti a achizitiilor efectuate de entitatile care si
desfasoara activitatea in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale, ar trebui
elaborate dispozitii de coordonare a procedurilor de achizitii pentru contractele care depasesc o
anumitd valoare. Aceastd coordonare este necesara pentru a pune in aplicare principiile
Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), mai exact libera circulatie a
marfurilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii, precum si principiile care
deriva din acestea, cum ar fi egalitatea de tratament, nediscriminarea, recunoasterea reciproca,
proportionalitatea si transparenta. [...]

[..]

(27) Prin Decizia [94/800] a fost aprobat [AAP]. Obiectivul AAP este de a institui un cadru
multilateral de drepturi si obligatii echilibrate referitoare la contractele de achizitii publice in
scopul de a realiza liberalizarea si expansiunea comertului mondial. Pentru contractele
reglementate de anexele 3, 4 si 5 si de notele generale la apendicele I al Uniunii Europene la
AAP, precum si de alte acorduri internationale pertinente obligatorii pentru Uniune, entitatile
contractante ar trebui sd 1si indeplineasca obligatiile care le revin 1n temeiul respectivelor
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acorduri prin aplicarea prezentei directive operatorilor economici din tarile terte semnatare ale
acordurilor.”

Articolul 11 din directiva amintitd, intitulat ,,Servicii de transport”, prevede:

»Prezenta directivd se aplicd activitatilor legate de punerea la dispozitie sau exploatarea retelelor
destinate sa furnizeze un serviciu public in domeniul transportului pe calea feratd, cu sisteme
automate, cu tramvaiul, troleibuzul, autobuzul sau pe cablu.

In ceea ce priveste serviciile de transport, se considera ci o retea exista in cazul in care serviciul este
oferit in conditii de exploatare stabilite de o autoritate competentd a unui stat membru, cum ar fi
conditiile privind rutele ce urmeaza sa fie deservite, privind capacitatea de transport disponibild sau
frecventa serviciului.”

Potrivit articolului 43 din directiva mentionata, intitulat ,,Conditii referitoare la AAP si la alte acorduri
internationale”:

,In masura in care intra sub incidenta anexelor 3, 4 si 5 si a notelor generale la apendicele I al Uniunii
Europene la AAP si a celorlalte acorduri internationale care prevad obligatii in sarcina Uniunii,
entitatile contractante in sensul articolului 4 alineatul (1) litera (a) acordd lucrarilor, produselor,
serviciilor si operatorilor economici ai semnatarilor acestor acorduri un tratament nu mai putin
favorabil decat tratamentul acordat lucrdrilor, produselor, serviciilor si operatorilor economici din
Uniune.”

Articolul 45 din aceeasi directiva, intitulat ,,Procedura deschisa”, prevede la alineatul (1):

,»In cadrul procedurilor deschise, orice operator economic interesat poate depune o oferta ca raspuns
la o invitatie la o procedura concurentiald de ofertare.

[L.]”

Dreptul romdn

Articolul 3 alineatul (1) litera jj) din Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice
(Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 390 din 23 mai 2016), in versiunea in vigoare la 3 aprilie
2020 (denumitd in continuare ,Legea privind achizitiile publice”), definea notiunea de ,,operator
economic” ca fiind ,,orice persoand fizicd sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori
asociere de astfel de persoane, care ofera in mod licit pe piatd executarea de lucrdri si/sau a unei
constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere temporard formata
intre doud ori mai multe dintre aceste entitati”.

Articolul 236 din Legea privind achizitiile publice prevede:
»(1) Prezenta lege se aplica procedurilor de atribuire initiate dupa data intrarii sale 1n vigoare.

(2) Procedurilor de atribuire in curs de desfasurare la data intrarii in vigoare a prezentei legi li se
aplica legea in vigoare la data initierii procedurii de atribuire.

(3) Prezenta lege se aplica contractelor de achizitie publicd/acordurilor-cadru incheiate dupa data
intrarii sale in vigoare.

(4) Contractele de achizitie publica/acordurile-cadru incheiate inainte de data intrdrii in vigoare a
prezentei legi sunt supuse dispozitiilor legii in vigoare la data cdnd acestea au fost incheiate in tot
ceea ce priveste Incheierea, modificarea, interpretarea, efectele, executarea si Incetarea acestora.”

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 25 din 31 martie 2021 privind modificarea si completarea unor
acte normative in domeniul achizitiilor publice (Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 346 din
5 aprilie 2021, denumita in continuare ,,OUG nr. 25/2021”), intrata in vigoare la 5 aprilie 2021, a
modificat mai multe dispozitii din Legea privind achizitiile publice.

Potrivit articolului V din OUG nr. 25/2021:
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,Procedurile de atribuire in cadrul carora operatorii economici au depus oferte la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta se supun legislatiei in vigoare la data initierii acestora.”

Articolul 3 alineatul (1) litera jj) din Legea privind achizitiile publice, astfel cum a fost modificata
prin OUG nr. 25/2021, defineste notiunea de ,,operator economic” ca fiind ,,orice persoand fizica sau
juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel de persoane, inclusiv orice
asociere temporard formata Intre doud ori mai multe dintre aceste entitati, care ofera in mod licit pe
piatd executarea de lucrdri, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, si care este/sunt
stabilitd/stabilite n:

()  un stat membru al [Uniunii];
(i) un stat membru al Spatiului Economic European (SEE);

(i)  tari terte care au ratificat [AAP], in masura 1n care contractul de achizitie publica atribuit intra
sub incidenta anexelor 1, 2, 4 si 5, 6 si 7 la [a]pendicele I al [Uniunii] la acordul respectiv;

(iv)  tari terte care se afla in proces de aderare la [Uniune];

(V) tari terte care nu intra sub incidenta punctului (iii), dar care sunt semnatare ale altor acorduri
internationale prin care [Uniunea] este obligatd sd acorde accesul liber la piata in domeniul
achizitiilor publice”.

Articolul 49 din Legea privind achizitiile publice, astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 25/2021,
prevede:

»(1) Autoritdtile contractante au obligatia sd acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu $i sd actioneze intr-o maniera transparenta si proportionala.

(2) In misura in care intrd sub incidenta anexelor 1,2, 4 si 5, 6 si 7 la [a]pendicele I [...] laAAPsia
celorlalte acorduri internationale care prevad obligatii in sarcina [Uniunii], autoritatile contractante
acorda lucrarilor, produselor, serviciilor si operatorilor economici ai semnatarilor acestor acorduri un
tratament egal cu cel acordat lucrarilor, produselor, serviciilor si operatorilor economici din
[Uniune].”

Articolul 53 alineatul (1') din Legea privind achizitiile publice, astfel cum a fost modificatd prin
OUG nr. 25/2021, prevede:

,Autoritatea contractantd exclude din procedura de atribuire orice persoana fizica sau juridica, avand
calitatea de ofertant individual/ofertant asociat/candidat/tert sustinator/subcontractant, care nu se
incadreaza in definitia de la articolul 3 alineatul (1) litera jj) [...]”

Litigiul principal si intrebarile preliminare

La 3 aprilie 2020, ARF a initiat o procedura de atribuire, prin licitatie deschisa, a unui contract de
achizitii publice avand ca obiect ,,Achizitionarea a 20 de rame electrice interregionale noi, denumite
RE-IR, si achizitionarea serviciilor de mentenantd si reparatii necesare functiondrii respectivelor
trenuri”.

La 19 aprilie 2021 au depus oferte doi operatori economici, si anume asocierea si Alstom Ferroviaria.

La 2 noiembrie 2021, ARF a publicat Raportul final al procedurii de atribuire a contractului de
achizitii publice 1n discutie, prin care a exclus asocierea si a atribuit contractul in favoarea Alstom
Ferroviaria. Motivul excluderii a constat in faptul ca liderul asocierii, CRRC Qingdao Sifang, nu se
incadra in sfera notiunii de ,,operator economic” in sensul articolului 3 alineatul (1) litera jj) din
Legea privind achizitiile publice, astfel cum a fost modificatd prin OUG nr. 25/2021, avand in vedere
imprejurarea cd sediul sau social se afla in China.

La 11 noiembrie 2021, asocierea a formulat o contestatie privind excluderea sa la Consiliul National
de Solutionare a Contestatiillor (Romania) (denumit in continuare ,,CNSC”). In cadrul respectivei

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0266

5/11



09.04.2025, 17:01 62022CJ0266

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

contestatii, asocierea amintita a aratat ca aceasta excludere, Intemeiata pe aplicarea retroactiva a OUG
nr. 25/2021, contravine Constitutiei Romaniei si dreptului Uniunii.

Prin decizia din 31 ianuarie 2022, CNSC a respins aceasta contestatie pentru urmatoarele motive.

In primul rind, acest organ a aritat ci Republica Populard Chinezai nu indeplineste niciuna dintre
conditiile prevazute la articolul 3 alineatul (1) litera jj) punctele (i)-(v) din Legea privind achizitiile
publice, astfel cum a fost modificata prin OUG nr. 25/2021.

In al doilea rAnd, CNSC a constatat ca asocierea isi depusese oferta la 19 aprilie 2021, si anume dupa
intrarea in vigoare la 5 aprilie 2021 a OUG nr. 25/2021.

In al treilea rand, acest organ a subliniat cd, potrivit articolului V din OUG nr. 25/2021, doar
procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice in cadrul cérora operatorii economici au
depus oferte inainte de data intrdrii in vigoare a acestei ordonante de urgentd a guvernului se supun
legislatiei in vigoare la data initierii acestora. In schimb, procedurile de atribuire a contractelor de
achizitii publice in cadrul cdrora nu a fost depusd nicio oferta pana la data de 5 aprilie 2021, data
intrarii in vigoare a OUG nr. 25/2021, ar fi reglementate de aceasta.

La 14 februarie 2022, asocierea a formulat o plangere impotriva deciziei CNSC la Curtea de Apel
Bucuresti (Romania), care este instanta de trimitere.

In cadrul actiunii sale, asocierea arati ci schimbarea regulilor unei proceduri de atribuire a unui
contract de achizitii publice 1n cursul acestei proceduri reprezinta o incdlcare a mai multor principii
ale dreptului Uniunii, in special principiul protectiei increderii legitime, principiul securitatii juridice,
principiul neretroactivitatii, principiul transparentei si principiul egalitatii de tratament.

Instanta de trimitere considerd cd prin OUG nr. 25/2021 s-a modificat cadrul juridic in materie de
achizitii publice si s-au redefinit anumite reguli generale de participare la procedurile de atribuire a
contractelor de achizitii publice, in conformitate cu articolul 25 din Directiva 2014/24, care ar stabili
obligatia statelor membre de a garanta egalitatea de tratament cu operatorii economici din statele
membre doar pentru operatorii economici din tarile terte semnatare ale acordurilor la care se refera
aceasta dispozitie.

In preambulul OUG nr. 25/2021, guvernul roman ar fi evocat o tendintd in cursul anilor precedenti de
crestere a numarului de ofertanti din tari terte la procedurile de achizitii publice, care ar oferi garantii
reduse cu privire la respectarea unor cerinte cum ar fi standardele de calitate certificate, standardele
de mediu si dezvoltare durabild, cerintele legate de conditiile de munca si protectie sociala, precum si
politicile concurentiale.

Instanta de trimitere constatd ca articolul 25 din Directiva 2014/24 nu face distinctie, in ceea ce
priveste tratamentul operatorilor economici vizati de aceasta dispozitie, in functie de momentul la
care acesti operatori si-au depus ofertele In cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
publice la care participa.

Aceasta instantd ridicd problema in ce masurd se asigura respectarea, pe de o parte, a principiilor
securitatii juridice si protectiei increderii legitime, astfel cum sunt consacrate de dreptul Uniunii,
precum si, pe de altd parte, a principiilor egalititii de tratament, transparentei si proportionalitatii,
prevazute la articolul 18 alineatul (1) din Directiva 2014/24 coroborat cu articolul 2 alineatul (1)
punctul 13 si cu articolul 49 din aceastd directiva, atunci cand un ofertant este exclus pe baza unui act
normativ cu putere de lege si care modificd, ulterior publicarii anuntului de participare, definitia
notiunii de ,,operator economic” in dreptul national.

In aceste conditii, Curtea de Apel Bucuresti a hotarat sa suspende judecarea cauzei si sd adreseze
Curtii urmatoarele intrebari preliminare:

»1)  Principiile securitatii raporturilor juridice si protectiei increderii legitime se opun unei legislatii
nationale care a transpus articolul 25 din [Directiva 2014/24], incepand cu data de 5 aprilie 2021,
si care a stabilit ca operatorii economici care nu intrd sub incidenta acestor dispozitii ale Uniunii
sd poatd participa in continuare la procedurile de achizitii publice numai daca au depus oferte
pana la data intrarii in vigoare a acestei modificari legislative?
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2)  Principiile egalitatii de tratament, transparentei si proportionalitatii prevazute in articolul 18
alineatul (1) raportat la articolul 2 alineatul (1) punctul 13 si articolul 49 din [Directiva 2014/24]
se opun excluderii unui ofertant pe baza unui act normativ cu putere de lege adoptat de guvernul
statului membru, care instituie o reguld noud privind modificarea definitiei operatorului
economic, ulterior publicdrii anuntului de participare corespunzator procedurii de atribuire la
care acesta participa?”

Procedura in fata Curtii

Prin Decizia presedintelui Camerei a patra din 28 septembrie 2023, procedura 1n prezenta cauza a fost
suspendatd, in temeiul articolului 55 din Regulamentul de procedura al Curtii, pana la pronuntarea
hotérarii in cauza C-652/22, Kolin Ingsaat Turizm Sanayi ve Ticaret.

La 23 octombrie 2024, in urma Hotararii din 22 octombrie 2024, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve
Ticaret (C-652/22, EU:C:2024:910), procedura a fost reluata.

Cu privire la competenta Curtii

ARF si Alstom Ferroviaria sustin ca Curtea nu este competentd sd examineze intrebdrile adresate,
intrucat acestea privesc in realitate nu interpretarea dreptului Uniunii, ci interpretarea unor norme de
drept national si aprecierea faptelor, ceea ce este de competenta exclusiva a instantei nationale.

Trebuie amintit ca, in temeiul articolului 19 alineatul (3) litera (b) TUE si al articolului 267 primul
paragraf TFUE, Curtea este competentd sa se pronunte cu titlu preliminar printre altele cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii.

In spetd, nu se poate contesta cad intrebdrile adresate vizeaza interpretarea unor dispozitii i a unor
principii ale dreptului Uniunii.

Prin urmare, Curtea este competenta sa raspunda la aceste intrebari.

Cu privire la admisibilitatea intrebarilor preliminare

ARF si Alstom Ferroviaria sustin ca intrebarile adresate sunt inadmisibile, intrucat ar fi lipsite de
pertinenta pentru solutionarea litigiului principal. In aceastd privinta, ARF arati ca CRRC Qingdao
Sifang, care a fost exclusa din procedura de atribuire a contractului de achizitii publice in discutie in
litigiul principal, are sediul pe teritoriul Republicii Populare Chineze, care nu a incheiat cu Uniunea
un acord international care sd garanteze accesul egal si reciproc la pietele de achizitii publice. Ar
rezulta cd aceasta societate nu intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2014/24.

Dintr-o jurisprudenta constantd rezulta ca, in cadrul cooperarii dintre Curte si instantele nationale,
instituita la articolul 267 TFUE, numai instanta nationala care este sesizata cu solutionarea litigiului si
care trebuie sd 1si asume raspunderea pentru hotararea judecatoreasca ce urmeaza a fi pronuntatd are
competenta sa aprecieze, ludnd in considerare particularitatile cauzei, atat necesitatea unei decizii
preliminare pentru a fi in masurd sa pronunte propria hotarare, cat si pertinenta intrebarilor pe care le
adreseaza Curtii. In consecintd, in cazul in care intrebarile adresate privesc interpretarea dreptului
Uniunii, Curtea este In principiu obligatd sd se pronunte. Rezultd ca intrebarile privind dreptul
Uniunii beneficiazd de o prezumtie de pertinentd. Curtea poate refuza sd se pronunte asupra unei
intrebdri preliminare adresate de o instantd nationald numai dacd este evident cd interpretarea
solicitata a dreptului Uniunii nu are nicio legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal,
atunci cand problema este de naturd ipoteticd sau atunci cand Curtea nu dispune de elementele de fapt
si de drept necesare pentru a raspunde Tn mod util la Intrebarile care i-au fost adresate [Hotararea din
16 1anuarie 2025, Banco de Santander (Reprezentarea consumatorilor individuali)C-346/23,
EU:C:2025:13, punctul 34 si jurisprudenta citata)].
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Or, in spetd, conditiile care pot determina Curtea sa refuze sd se pronunte cu privire la Intrebarile
adresate nu sunt indeplinite.

Astfel, instanta de trimitere urmareste sa afle daca dreptul Uniunii se opune excluderii asocierii din
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice in discutie in litigiul principal, in temeiul
unei legislatii nationale care a modificat notiunea de ,,operator economic” in vederea transpunerii
articolului 25 din Directiva 2014/24. In aceste imprejuriri, nu reiese ca interpretarea solicitatd a
dreptului Uniunii nu are in mod evident nicio legatura cu realitatea sau cu obiectul litigiului principal
ori ca problema ridicata este de natura ipotetica.

Reiese, desigur, din cuprinsul punctelor 45, 51 si 67 din Hotdrarea din 22 octombrie 2024, Kolin
Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret (C-652/22, EU:C:2024:910), ca, intr-o situatie caracterizata prin
participarea la o procedurd de atribuire a unui contract de achizitii publice in Uniune a unui operator
economic dintr-o tara tertd care nu a incheiat cu Uniunea un acord international care sd garanteze
accesul egal si reciproc la pietele de achizitii publice, acest operator economic nu se poate prevala de
normele privind atribuirea contractelor de achizitii publice cuprinse in legislatia Uniunii, precum
articolul 18 din Directiva 2014/24. Intrucat normele privind atribuirea contractelor de achizitii publice
cuprinse in aceste directive nu se pot aplica ofertei depuse de un operator economic dintr-o astfel de
tara tertd, interpretarea lor nu poate fi pertinentd pentru solutionarea unui litigiu introdus de acest
operator economic pentru a contesta modul in care ar fi fost aplicate respectivele norme in procedura
de atribuire 1n cauza. Prin urmare, in cadrul unui asemenea litigiu, o cerere de decizie preliminara prin
care instanta de trimitere urmareste s obtina o asemenea interpretare este inadmisibila.

Cu toate acestea, atunci cand, precum in spetd, litigiul priveste problema de a sti potrivit caror
modalitdti un operator economic dintr-o tara terta care nu a incheiat cu Uniunea un acord international
care sa garanteze accesul egal si reciproc la pietele de achizitii publice poate fi exclus dintr-o
procedurd de atribuire a unui contract de achizitii publice din Uniune, introducerea unei cereri de
decizie preliminard avand ca obiect interpretarea unor dispozitii sau a unor principii ale dreptului
Uniunii care ar putea, potrivit instantei de trimitere, sd reglementeze acest aspect poate fi relevanta
pentru solutionarea litigiului dedus judecitii sale.

Rezulta ca intrebarile adresate in prezenta cauza sunt admisibile.

Cu privire la intrebarile preliminare

Prin intermediul intrebarilor formulate, care trebuie analizate impreuna, instanta de trimitere solicita
in esentd sa se stabileascd daca principiile protectiei increderii legitime si securitatii juridice, precum
si articolul 18 alineatul (1) coroborat cu articolul 2 alineatul (1) punctul 13 si cu articolul 49 din
Directiva 2014/24 trebuie interpretate in sensul cd se opun ca un operator economic dintr-o tard terta
care nu a incheiat cu Uniunea un acord international prevazut la articolul 25 din aceastd directiva sa
fie exclus dintr-o procedurd de atribuire a unui contract de achizitii publice organizata intr-un stat
membru, in temeiul unei legislatii nationale intrate in vigoare dupd publicarea anuntului de
participare, dar inainte ca acest operator economic sa isi fi depus oferta.

Observatii introductive

Cu titlu introductiv, trebuie aratat ca, avand in vedere obiectul procedurii de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie in litigiul principal, si anume achizitionarea de rame destinate
transportului feroviar, precum si de servicii de mentenanta si de reparatii, aceastd procedurd nu poate
intra In domeniul de aplicare al Directivei 2014/24, la care se refera cererea de decizie preliminara, ci
in cel al Directivei 2014/25.

Astfel, in conformitate cu articolul 7 din Directiva 2014/24, domeniul de aplicare al acesteia nu se
extinde la contractele de achizitii publice in sectorul serviciilor de transport, asa cum este definit la
articolul 11 din Directiva 2014/25 (Hotararea din 1 august 2022, Roma Multiservizi si Rekeep,
C-332/20, EU:C:2022:610, punctul 64).
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Articolul 11 din Directiva 2014/25, intitulat ,,Servicii de transport”, prevede la primul paragraf ca
aceastd directiva se aplicd activitatilor legate de punerea la dispozitie sau exploatarea retelelor
destinate sa furnizeze un serviciu public, printre altele In domeniul transportului pe calea ferata.
Potrivit celui de al doilea paragraf al acestui articol, o retea existd in cazul in care serviciul de
transport este oferit in conditii de exploatare stabilite de o autoritate competentd a unui stat membru,
cum ar fi conditiile privind rutele ce urmeaza sa fie deservite, capacitatea de transport disponibila sau
frecventa serviciului.

In spetd, revine instantei de trimitere sarcina de a stabili dacd procedura de atribuire a contractului de
achizitii publice in discutie in litigiul principal intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2014/25 in
temeiul articolului 11 din aceasta, caz 1n care procedura respectiva nu ar intra in domeniul de aplicare
al Directivei 2014/24, conform articolului 7 din aceasta din urma directiva.

Acestea fiind precizate, articolul 25 din Directiva 2014/24 este redactat in termeni echivalenti cu cei
ai articolului 43 din Directiva 2014/25.

Prin urmare, imprejurarea ca este posibil ca procedura amintitd sa nu intre in domeniul de aplicare al
Directivei 2014/24, ci in cel al Directivei 2014/25 nu poate avea incidentd asupra examinarii
intrebarilor adresate. Astfel, aceastd examinare, care va fi efectuatd in raport cu articolul 25 din
Directiva 2014/24, trebuie considerata ca fiind de asemenea efectuata in raport cu articolul 43 din
Directiva 2014/25, in cazul 1n care instanta de trimitere decide ca procedura de atribuire a contractului
de achizitii publice 1n discutie in litigiul principal intrd sub incidenta acestei din urma directive.

Cu privire la fond

Uniunea este obligata sa respecte, fatd de anumite tari terte, acordurile internationale, n special AAP,
care garanteazd in mod reciproc si egal accesul operatorilor economici din Uniune pe pietele de
achizitii publice din aceste tdri terte si pe cel al operatorilor economici din tarile terte mentionate pe
pietele de achizitii publice din Uniune. Articolul 25 din Directiva 2014/24 reflectd aceste angajamente
internationale ale Uniunii prevdzand ca, in masura in care intrd sub incidenta AAP si a celorlalte
acorduri internationale care prevdd obligatii in sarcina Uniunii, entitdtile contractante ale statelor
membre trebuie sd acorde operatorilor economici din tarile terte care sunt parti la un astfel de acord
un tratament nu mai putin favorabil decat cel acordat operatorilor economici din Uniune (a se vedea
in acest sens Hotdrarea din 22 octombrie 2024, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, C-652/22,
EU:C:2024:910, punctele 41 si 42).

Péand in prezent, alte tiri terte nu au Incheiat cu Uniunea un astfel de acord international. Printre
acestea figureaza Republica Populara Chineza.

Dreptul conferit de articolul 27 alineatul (1) din Directiva 2014/24 ,,oricarui operator economic
interesat” de a depune o ofertd ca raspuns la o invitatie la o procedurd concurentiala de ofertare in
cadrul unei proceduri deschise de atribuire a unui contract de achizitii publice in Uniune nu se extinde
la operatorii economici din aceste tari terte care nu au incheiat un asemenea acord international cu
Uniunea. A interpreta Tn mod diferit aceastd dispozitie si a acorda astfel o intindere nelimitata
domeniului de aplicare personal al directivei mentionate ar insemna, dupa cum a aratat in esenta
domnul avocat general la punctele 65-73 din concluzii, sd se garanteze operatorilor economici din
aceste tari terte un acces egal la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice in Uniune.
Aceasta ar avea ca efect sa le confere un drept la un tratament nu mai putin favorabil, cu incélcarea
articolului 25 din respectiva directiva, care limiteaza beneficiul acestui drept la operatorii economici
din tari terte care au incheiat cu Uniunea un acord international precum cele prevazute la acest articol
(a se vedea in acest sens Hotararea din 22 octombrie 2024, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret,
C-652/22, EU:C:2024:910, punctele 46 si 47).

Rezulta ca Directiva 2014/24 trebuie inteleasa 1n sensul cd accesul operatorilor economici din tarile
terte mentionate la punctul 57 din prezenta hotdrare la procedurile de atribuire a unor contracte de
achizitii publice din Uniune nu este garantat. Aceasta implica faptul ca operatorii respectivi pot ori sa
fie exclusi din aceste proceduri, ori sa fie admisi in cadrul acestora, fara sa poata sd se prevaleze de
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directiva mentionatd si sd solicite un tratament egal al ofertei lor in raport cu cele prezentate de
ofertantii din statele membre si de ofertantii din tarile terte prevazuti la articolul 25 din directiva
mentionata (a se vedea in acest sens Hotararea din 22 octombrie 2024, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve
Ticaret, C-652/22, EU:C:2024:910, punctele 45 si 47).

Orice act cu aplicabilitate generald avand ca obiect specific stabilirea pentru operatorii economici
dintr-o tard tertd a acestor modalititi de excludere sau de acces tine de competenta exclusivd a
Uniunii, In temeiul articolului 3 alineatul (1) litera (¢) TFUE, in domeniul politicii comerciale
comune. Aceasta este situatia actelor care, In lipsa unui acord incheiat intre Uniune si o tard terta,
stabilesc in mod unilateral dacd si, atunci cand este cazul, potrivit caror modalitati operatorii
economici din aceasta tara tertd pot participa la procedurile de atribuire a unor contracte de achizitii
publice din Uniune. Astfel, asemenea acordurilor amintite, respectivele acte unilaterale au efecte
directe si imediate asupra schimburilor de marfuri si de servicii dintre tara tertd mentionata si Uniune
(a se vedea in acest sens Hotararea din 22 octombrie 2024, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret,
C-652/22, EU:C:2024:910, punctul 57).

Rezultd ca numai Uniunea este competentd sa adopte un act cu aplicabilitate generala privind accesul,
in spatiul sau, la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice al operatorilor economici
dintr-o tara tertd care nu a incheiat cu Uniunea un acord international care sa garanteze accesul egal si
reciproc pe pietele de achizitii publice, instituind fie un regim de acces garantat la aceste proceduri
pentru respectivii operatori economici, fie un regim care 1i exclude pe acestia sau care prevede o
ajustare a punctajului rezultat din compararea ofertelor lor cu cele prezentate de alti operatori
economici (Hotararea din 22 octombrie 2024, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, C-652/22,
EU:C:2024:910, punctul 61).

Astfel, in temeiul articolului 2 alineatul (1) TFUE, in domeniile de competentd exclusiva a Uniunii,
numai aceasta poate legifera si adopta acte cu forta juridica obligatorie, statele membre putand sa faca
acest lucru numai in cazul in care sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea in aplicare a actelor
Uniunii. Or, Uniunea nu a abilitat statele membre sd legifereze sau sa adopte acte cu fortd juridica
obligatorie privind accesul la procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice al operatorilor
economici dintr-o tard tertd care nu a incheiat un acord international cu Uniunea. Pana in prezent,
Uniunea nici nu a adoptat acte de aceasta natura pe care statele membre le-ar putea pune in aplicare
(Hotararea din 22 octombrie 2024, Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret, C-652/22  EU:C:2024:910,
punctul 62).

In lipsa unor acte adoptate de Uniune, revine autoritatii contractante sarcina de a evalua daca trebuie
sd admita la o procedura de atribuire a unui contract de achizitii publice operatorii economici dintr-o
tard terta care nu a incheiat cu Uniunea un acord international care sa garanteze accesul egal si
reciproc pe pietele de achizitii publice si, In cazul in care ea decide o astfel de admitere, daca este
necesar sd se prevada o ajustare a punctajului rezultat din compararea ofertelor facute de acesti
operatori cu cele prezentate de alti operatori (Hotararea din 22 octombrie 2024, Kolin Insaat Turizm
Sanayi ve Ticaret, C-652/22, EU:C:2024:910, punctul 63).

In spetd, nu exista nicio dispozitie de drept al Uniunii care si impuna admiterea la procedurile de
atribuire a unor contracte de achizitii publice sau excluderea din acestea a operatorilor economici
dintr-o tara tertd care nu a incheiat cu Uniunea un acord international care sa garanteze accesul egal si
reciproc la pietele de achizitii publice. Avand in vedere normele amintite la punctele 60-62 din
prezenta hotarare, potrivit carora, In lipsa unei abilitdri din partea Uniunii sau a unui act al Uniunii
care sd poatd fi pus in aplicare, se interzice statelor membre sa legifereze in domeniul politicii
comerciale comune, legislatia nationala in discutie in litigiul principal care impune autoritdtii
contractante sd excludd acesti operatori economici nu putea fi aplicatd. Revenea autoritatii
contractante sarcina de a decide, in conditiile mentionate la punctul anterior din prezenta hotarare,
daca trebuia sa admita sau sa excluda asocierea.

In aceste conditii, este lipsit de relevanta faptul ca legislatia nationala respectiva a intrat in vigoare
dupa publicarea anuntului de participare, dar nainte ca operatorul economic chinez sa isi fi prezentat
oferta.
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In plus, trebuie subliniat ca, dat fiind ci operatorii economici din tarile terte care nu au incheiat cu
Uniunea un acord international care sd garanteze accesul egal si reciproc pe pietele de achizitii
publice nu beneficiazd de un drept la tratamentul nu mai putin favorabil in temeiul articolului 25 din
Directiva 2014/24, autoritatea contractantd poate prezenta in documentele achizitiei modalitati de
tratament care urmaresc sa reflecte diferenta obiectiva dintre situatia juridica a acestor operatori, pe
de o parte, si cea a operatorilor economici din Uniune si din tarile terte care au incheiat cu Uniunea un
astfel de acord, in sensul acestui articol 25, pe de altd parte. Desi este posibil ca aceste modalitati de
tratament sa trebuiasca sa fie conforme cu anumite principii si cerinte, precum principiile securitatii
juridice si protectiei Increderii legitime, o actiune prin care se urmareste denuntarea nerespectarii unor
astfel de principii de catre autoritatea contractantd nu poate fi examinatd decat in lumina dreptului
national, iar nu in cea a dreptului Uniunii (a se vedea 1n acest sens Hotdrarea din 22 octombrie 2024,
Kolin Ingaat Turizm Sanayi ve Ticaret, C-652/22, EU:C:2024:910, punctele 64 si 66).

Avand in vedere tot ceea ce preceda, este necesar sa se raspunda la intrebarile adresate ca articolul 3
alineatul (1) litera (e) TFUE, care conferd Uniunii o competentd exclusivd in materie de politica
comerciald comuna, coroborat cu articolul 2 alineatul (1) TFUE trebuie interpretat in sensul ca se
opune ca, in lipsa unui act al Uniunii care sd impund sau sd interzica accesul la procedurile de
atribuire a unor contracte de achizitii publice al operatorilor economici dintr-o tard tertd care nu a
incheiat cu Uniunea un acord international prevazut la articolul 25 din Directiva 2014/24, o autoritate
contractantd dintr-un stat membru sa excludd un operator economic dintr-o astfel de tara tertd in
temeiul unui act legislativ pe care acest stat membru I-a adoptat fara sa fi fost abilitat de Uniune in
acest sens, imprejurarea cd acest act legislativ a intrat in vigoare dupd publicarea anuntului de
participare fiind fard incidenta 1n aceasta privinta.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Intrucat, in privinta partilor din litigiul principal, procedura are caracterul unui incident survenit la
instanta de trimitere, este de competenta acesteia sd se pronunte cu privire la cheltuielile de judecata.
Cheltuielile efectuate pentru a prezenta observatii Curtii, altele decét cele ale partilor mentionate, nu
pot face obiectul unei rambursari.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a patra) declara:

Articolul 3 alineatul (1) litera (e¢) TFUE, care confera Uniunii o competenta exclusiva in materie
de politica comerciala comuna, coroborat cu articolul 2 alineatul (1) TFUE

trebuie interpretat in sensul ca

se opune ca, in lipsa unui act al Uniunii care s impuna sau sa interzica accesul la procedurile
de atribuire a unor contracte de achizitii publice al operatorilor economici dintr-o tara terta
care nu a incheiat cu Uniunea un acord international previazut la articolul 25 din Directiva
2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, o autoritate contractanta dintr-un stat membru
sd excluda un operator economic dintr-o astfel de tara terta in temeiul unui act legislativ pe care
acest stat membru l-a adoptat fara sa fi fost abilitat de Uniune in acest sens, imprejurarea ca
acest act legislativ a intrat in vigoare dupd publicarea anuntului de participare fiind fara
incidenta in aceasta privinta.

Lycourgos Rodin Spineanu-Matei
Pronuntata astfel in sedinta publica la Luxemburg, la 13 martie 2025.

Grefier Presedinte
A. Calot Escobar K. Lenaerts

(1) Limba de procedura: romana.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:62022CJ0266
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